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CONFERENZA DI PIANIFICAZIONE 
Variante al PTCP di adeguamento alla L.R. 20/2000 

 
Verbale prima seduta plenaria - 26 marzo 2007 

(COME APPROVATO NELLA 2° SEDUTA DEL 18 MAGGIO 2007) 
 

Prot. n. 58130/17.3.1 (fasc. 75 sub 19) del 15 maggio 2007  
 
L’anno 2007, il giorno VENTISEI del mese di MARZO alle ore 9:45 presso la Sala di Consiglio della Provincia 
di Modena sita in Viale Martiri della Libertà n. 34 a Modena, a seguito della lettera di convocazione del 
Presidente della Conferenza di Pianificazione, Assessore alle Politiche urbanistiche e Qualità del territorio, 
Maurizio Maletti, trasmessa agli enti partecipanti con lettera Prot. 30411 del 09.03.2007 e ai soggetti invitati 
con lettera Prot. 31248 del 12.03.2007, si è svolta la prima seduta della Conferenza di Pianificazione, indetta 
ai sensi dell’art. 27 della L.R. 20/2000 e s.m.i., nell’ambito del procedimento di approvazione della Variante 
al Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale (PTCP) in adeguamento alla L.R. 20/2000 (artt. 26, 27 e 
43 della L.R. 20/2000 e s.m.e i.). 
 
Alla seduta risultano convocati e sono presenti: 
 

ENTE PARTECIPANTE NOMINATIVO QUALIFICA 
PRESENZA 

DELEGA  

Paolo Mattiussi  
Responsabile Servizio 

Programmazione territoriale e sviluppo 
della montagna 

√ 
Regione Emilia-Romagna 

Alfonso Barba  Funzionario  

Filomena delle Foglie Tecnico Settore Pianificazione √ 
Provincia di Bologna 

Elettra Malossi  Funzionario Ufficio Urbanistica  

Provincia di Ferrara Massimo Mastella 
Dirigente Settore Pianificazione 

Territoriale √ 

Anna Campeol 
Dirigente Servizio Pianificazione 

territoriale e ambientale  
 

Renzo Pavignani  
Funzionario Servizio Pianificazione 

territoriale e ambientale √ Provincia di Reggio Emilia 

Andrea Tagliavini Funzionario  

Provincia di Lucca    

Provincia di Pistoia    

Provincia di Mantova    

Comunità Montana del Frignano Alessandro Tebaldi Presidente - 

Comunità Montana  
Modena Est 

   

Comunità Montana  
Modena Ovest 

   

Consorzio Parco Regionale Alto 
Appennino Modenese 

Luciana Mattei Presidente - 

Consorzio Parco Sassi di 
Roccamalatina 

   

Consorzio Cassa espansione Fiume 
Secchia 

   

 
 

ENTE PARTECIPANTE NOMINATIVO QUALIFICA 
PRESENZA 

DELEGA  

Patrizia Gambi Sindaco - 
Comune di Bastiglia 

Adriana Barbieri Responsabile area tecnica  

Giuseppe Rovatti Sindaco - 
Comune di Bomporto 

Giovanni Stigliano  Assessore ubanistica  

Comune di Campogalliano Stefania Zanni  Sindaco - 
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ENTE PARTECIPANTE NOMINATIVO QUALIFICA 
PRESENZA 

DELEGA  

C. Fornaciari consulente   

Ivano Leoni  Responsabile Ufficio Tecnico  

Francesco Cussini Vice Sindaco √ 
Comune di Camposanto 

Daniela Smerieri   

Comune di Carpi Mirco Arletti Assessore Urbanistica e Ambiente √ 

Lorenzo Turci Vice Sindaco √ 
Comune di Castelfranco E  

Claudia Stanzani Ufficio di Piano  

Comune di Castelnuovo R.    

Comune di Castelvetro Cristina Roli Tecnico settore Urbanistica √ 

Comune di Cavezzo    

Comune di Concordia    

Comune di Fanano    

Comune di Finale Emilia Angelo d’Aiello Assessore Urbanistica √ 

Comune di Fiorano M.se Bruno Bolognesi Resp. Ufficio Urbanistica √ 

Comune di Fiumalbo    

Franco Richeldi Sindaco - 

Antonio Finelli  Vice Sindaco √ Comune di Formigine 

Valeria Ventura Responsabile servizio urbanistica  

Comune di Frassinoro    

Comune di Guiglia    

Comune di Lama Mocogno    

Comune di Maranello Cleto Ramini Dirigente Tecnico √ 

Comune di Marano s/P Mauro Salici Sindaco - 

Comune di Medolla    

Comune di Mirandola    

Marco Stancari 
Dirigente Responsabile Settore 

Traffico, Mobilità, PEEP, 
Urbanizzazioni e Metrotramvia 

√ 
Comune di Modena 

Loris Benedetti   

Comune di Montecreto    

Comune di Montefiorino    

Comune di Montese    

Paolo Borsari Sindaco - 
Comune di Nonantola 

Carlo Piacquadio Funzionario Urbanistica  

Comuni di Novi Daniela Malavasi Sindaco - 

Comune di Novi Mara Pivetti Responsabile territorio  

Comune di Palagano    

Romano Canovi Sindaco - 
Comune di Pavullo 

Grazia de Luca Responsabile urbanistica  

Comune di Pievepelago    
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ENTE PARTECIPANTE NOMINATIVO QUALIFICA 
PRESENZA 

DELEGA  

Comune di Polinago    

Comune di Prignano s/S    

Comune di Ravarino Massimo Lenzi Sindaco - 

Comune di Riolunato    

Comune di San Cesario s/P Valerio Zanni Sindaco - 

Comune di San Felice s/P Katia Di Eleuterio Assessore Urbanistica √ 

Comune di San Possidonio    

Comune di San Prospero    

Antonella Munari Responsabile urbanistica √ 

Ferruccio Giovanelli Vice Sindaco  Comune di Sassuolo 

Giordano Guidetti Responsabile Ambiente  

Comune di Savignano s/P    

Comune di Serramazzoni    

Comune di Sestola  Amelio Fraulini Responsabile Urbanistica √ 

Comune di Soliera    

Comune di Spilamberto Francesco Lamandini Sindaco - 

Comune di Vignola  Gino Scarduelli Assessore Urbanistica √ 

Comune di Zocca    

 

ENTE PARTECIPANTE NOMINATIVO QUALIFICA 
PRESENZA 

DELEGA  

Vittorio Boraldi Direttore - 
ARPA –Sezione  provinciale di Modena 

Daniela Sesti Funzionario   

 AUSL Laila Barbieri Direttore Servizio Igiene Pubblica √ 

Autorità di Bacino fiume Po    

Autorità di Bacino fiume Reno Paola Maldini Funzionario  √ 

A.I.PO Edi Andreetti  Responsabile Ufficio di Modena √ 

A.T.O.    
Servizio Tecnico Bacini Panaro e destra 

Secchia 
William Ferretti  Funzionario  

Servizio Tecnico Bacino Po di Volano    

Servizio Tecnico Bacino Reno Anna Rita Bernardi Funzionario  √ 

Consorzio di Bonifica Parmigiana Moglia 
Secchia 

   

Consorzio di Bonifica Burana Leo Scoltenna 
Panaro 

Francesco Tonelli Funzionario √ 

Consorzio di Bonifica Reno Palata 
Guglielmo 
Garagnani 

Vice Presidente √ 

Corpo Forestale Dello Stato    

Prefettura    

Soprintendenza per Beni Architettonici e il 
Paesaggio 

   

Soprintendenza ai Beni Archeologici    

Vigili del Fuoco Canio Fastiggi Funzionario Direttore √ 
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SOGGETTI INVITATI NOMINATIVO QUALIFICA 

A.C.L.I   

Adiconsum/cisl   

Agci   

Agenzia per l’Energia Claudia Carani tecnico 

Agenzia per la Mobilità   

A.P.I. Pietro Galavotti  funzionario 
A.P.I.M.A.   

A.R.C.I    
Associazione Agricoltori   

Assopiastrelle   

C.G.I.L DonatoPivanti Segretario 

C.I.S.L. Pasquale Coscia Segretario 

C.N.A. Mario Poltronieri  

Collegio Perito Agrari Claudio Losi Presidente 

Conf.Italiana Agricoltori   

Confcommercio Andrea Baraldi Funzionario  

Confesercenti Marco Poggi  Coordinatore sindacale 

Confindustria Silvia Cavicchioli  

Consorzio Attività produttive Andrea Casagrande  Presidente 

Copagri Claudio Losi  Vice Presidente 
F.A.M. Andrea Baraldi  Funzionario  

Federconsumatori   

Fed.Prov.le coltivatori diretti Alberto Nozzi  Responsabile settore ambiente 

Gruppo Azione Locale  Antico Frignano   

Italia Nostra   

Lapam Alberto Belluzzi  Funzionario 

Lega per la difesa ecologica Baracchi  Vice presidente 

LegaAmbiente    

Lega Cooperative   

Licom   
LIPU   

Movimento Consumatori   

Carla Ferrari architetto 
Ordine Architetti  

Susanna Lodi architetto 
Ordine Chimici   

Ordine Dott.Agronomi   

Ordine Dei Geometri   

Ordine Ingegneri   

Ordine Reg.le Geologi Alessandro Maccaferri  geologo 

U.I.L.   

U.N.C.I.   

Unione Coop.ve   

WWF Modena   
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SOGGETTI INVITATI NOMINATIVO QUALIFICA 

Aimag Marco Negrelli  Tecnico 
Anas   

Autostrada del Brennero   

Camera di Commercio   

Enel   
Ferrovie dello Stato   

Fondazione Ermanno Gorrieri   

Fondazione Marco Biagi   

Fondazione Mario del Monte  Giuseppe Gavioli  

Forum III Settore   

Geovest   
Hera spa   

Promo   

Sat Spa Luciano Cuoghi   

Snam   

Sorgea   

Telecom   

Terna spa Angelo Tebaldi Responsabile GOL Colunga (Bologna) 

Università degli studi di Modena e Reggio Emilia Enrico Giovannetti  Prof. Associato  

Vescovado   
 

ALTRI NOMINATIVO QUALIFICA 

Tecnicoop  Carlo Santacroce Consulente 

Provincia di Modena Paolo Corghi  Funzionario Geologo Area Ambiente 

Provincia di Modena Fausto Prandini Tecnico Servizio Agricoltura 

Provincia di Modena Aldo Imperiale Consigliere 

Provincia Modena  Anna Maria Vandelli Consulente Legale 

Provincia di Modena Giovanna Guaitoli Consigliere 

Mauro Morselli   Consulente 

Politecnica Fatima Alagna Consulente 

Politecnica Aguzzoli  

E&NGI srl Fabio Passerini Consulente 

E&NGI srl  Amedeo Giovanni Tita Consulente 

 
Il Presidente della Conferenza di Pianificazione, Ass. Maurizio Maletti, apre alle ore 10.00 la 
prima seduta della Conferenza di Pianificazione con il saluto a tutti i partecipanti e il ringraziamento, per la 
loro presenza, ai delegati delle Province e al Dott. Paolo Mattiussi, Responsabile del Servizio 
Programmazione Territoriale e Sviluppo della Montagna della Regione-Romagna.   
Comunica che tutti i materiali, Quadro Conoscitivo, Documento Preliminare, Valsat ed elaborati cartografici, 
sono contenuti nel dvd consegnato e sono scaricabili anche dal sito internet della Provincia, dove verranno 
inseriti tutti gli aggiornamenti, gli atti e i documenti che accompagneranno nelle varie fasi i lavori della 
Conferenza.  
Illustra brevemente il programma della giornata che vedrà, dopo il saluto del Presidente della Provincia, le 
presentazioni da parte dello stesso Assessore, del dott. Eriuccio Nora, direttore dell’Area Programmazione e 
Pianificazione Territoriale, e dell’ing. Roberto Farina, consulente e progettista. Dopo la discussione finale 
circa le eventuali richieste di chiarimenti, si fisseranno le date per le prossime sedute e per gli incontri 
tematici che comunque verranno confermati di volta in volta. 
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Terminato il suo intervento, l’assessore Maurizio Maletti cede la parola al Presidente della Provincia 
Emilio Sabattini, il quale sottolinea l’importanza del percorso avviato per il rinnovo del PTCP che, per i 
contenuti  elaborati dai vari Servizi della Provincia, caratterizzerà la vita futura del territorio modenese.  
Sottolinea la centralità del tema ambiente-territorio e della qualità dello sviluppo di un territorio che dovrà 
essere più competitivo nella regione e nel paese.  Afferma che la Provincia è chiamata oggi a prendere 
decisioni importanti circa la vita delle generazioni future. Evidenzia la necessità di caratterizzare questo 
percorso, avviato un anno e mezzo fa, alla massima efficienza nei tempi e nelle modalità, al fine di dare 
risposte adeguate a parti della società che le attendono. 
Il Presidente Sabattini, nell’augurare buon lavoro a tutti i presenti, sottolinea che il nuovo PTCP vuole essere 
un prodotto che caratterizzi il mandato della giunta di questi 5 anni.  

 
Prende la parola l’assessore Maurizio Maletti che, con l’ausilio di alcune diapositive (allegate al presente 
verbale), illustra il lavoro compiuto fino ad oggi, i risultati raggiunti e quelli prospettati. Per gli 
approfondimenti rimanda alle oltre 1.200 pagine del Quadro Conoscitivo sottolineando che si tratta di una 
proposta e che lo scopo della Conferenza è chiedere il contributo di tutti i partecipanti al fine di integrare, 
modificare e correggere i documenti presentati.  
Afferma che il PTCP vigente, approvato nel 1998-99, era fortemente imperniato su obiettivi di sostenibilità, 
di qualità ambientale e territoriale, proiettato verso l’Europa.  
Il PTCP vigente è stato aggiornato negli ultimi anni con alcune varianti e piani settoriali: il piano per 
l’emittenza radio televisiva, primo in regione, la variante per le industrie a rischio, la variante funzionale al 
piano provinciale per la gestione dei rifiuti, la variante in materia di dissesto, in cui per la prima volta sono 
state costruite norme e carte condivise e fatte proprie da Provincia, Regione e Autorità di bacino, infine il 
piano per il commercio del 2006.  
Evidenzia l’intento di rafforzare le relazioni con le Province contermini e con la Regione, la quale sta per 
aprire il confronto sul nuovo Piano Territoriale Regionale. Questo consentirà alla Provincia di Modena di 
portare le proprie tesi di lavoro a sostegno delle politiche della Regione, ricevendo, contemporaneamente, 
dalla stessa, indicazioni e indirizzi per rafforzare o correggere il lavoro avviato. 
Il lavoro che oggi si apre consiste in una rivisitazione di tutto il PTCP vigente, seguendo le procedure della LR 
20/2000, per cui è necessario il contributo degli Enti partecipanti alla Conferenza al fine di arrivare ad una 
condivisione vera, una costruzione comune degli obiettivi da proporre per governare il futuro del nostro 
territorio.  
Sottolinea che i documenti preliminari sono il risultato di un lavoro “in itinere” nella sua fase iniziale, sono 
documenti tesi a costruire una filosofia o obiettivi generali di cui si vuole raggiungere la condivisione, per 
passare successivamente al Piano vero e proprio nella sua forma cogente.  
Ricorda il lungo lavoro partecipato che ha preceduto la fase della Conferenza e che è consistito in un Forum e 
in una serie di seminari tematici con la pubblicazione di altrettanti quaderni. Il Forum, in particolare, è stato 
uno strumento di consultazione e partecipazione per la prima volta sperimentato in sede di formazione del 
PTCP e che ha anticipato il coinvolgimento dei soggetti interessati aggiungendo, al momento della 
discussione del progetto (la “Conferenza di Pianificazione”), una fase di ascolto, confronto e dibattito sui 
fenomeni, le problematiche, le idee che riguardano il territorio e la società provinciale. 
L’assessore Maletti prosegue nell’illustrazione di alcune diapositive soffermandosi sui temi della crescita, 
delle trasformazioni sociali, del territorio inteso come bene finito, dell’ambiente come sviluppo, 
dell’importanza di premiare la qualità e l’innovazione invece della rendita, dei problemi legati alla mobilità in 
generale. 
L’assessore Maletti auspica che i lavori della Conferenza si concludano entro luglio, massimo settembre 
2007, affinché l’adozione avvenga entro gennaio/febbraio 2008 per arrivare quindi all’approvazione del 
Piano entro l’anno 2008.  
Conclude mettendo in evidenza la complessità e delicatezza della totalità dei temi affrontati, e auspica una 
crescente attenzione alla qualità del territorio da parte di tutte le Amministrazioni coinvolte, in una 
dimensione di concertazione e co-pianificazione. 
 
Alle ore 11.30 prende la parola il dott. Eriuccio Nora, Direttore dell’Area Programmazione e Pianificazione 
Territoriale e coordinatore generale del Piano, che con l’ausilio di una serie di diapositive (allegate al 
presente verbale), illustra le varie fasi del lavoro preparatorio di approfondimento e conoscenza del territorio 
che ha visto la collaborazione di tutte le Aree della Provincia e di vari consulenti in materie specifiche.  
Comunica che prossimamente verrà elaborata una versione del documento preliminare che dimostra quanta 
parte degli obiettivi abbia avuto ispirazione dalle strategie adottate dall’Unione Europea. In particolare verrà 
effettuato un confronto tra gli obiettivi specifici del Documento preliminare e gli obiettivi strategici di 
documenti europei ed internazionali. 
Dopo essersi soffermato sui ruoli e i contenuti del nuovo PTCP, illustra il percorso di formazione seguito e 
improntato alla massima partecipazione con la fase preliminare del Forum. 
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Prosegue illustrando i contenuti del Quadro Conoscitivo articolato nei 5 sistemi previsti dalla LR 20/2000: 
Sistema economico e sociale, Sistema Naturale e Ambientale - Paesaggio, Sistema Insediativo, Sistema della 
Mobilità, Sistema della Pianificazione.  
 
Il dott. Nora, concluso alle ore 12:10 il suo intervento, cede la parola all’ing. Roberto Farina, progettista e 
consulente generale del Piano. L’ing. Farina illustra, con l’ausilio di una serie di diapositive (allegate al 
presente verbale), il Documento Preliminare costituito da circa 80 pagine e organizzato non per ambiti 
territoriali o per settori ma per obiettivi strategici e obiettivi specifici. Per ognuno dei 15 obiettivi specifici 
l’ing. Farina illustra i temi, le politiche territoriali e le azioni. L’illustrazione si conclude alle ore 12,45. 
 
A seguire il Presidente della Conferenza di Pianificazione, assessore Maurizio Maletti, anticipa il 
calendario previsto per le sedute della Conferenza di Pianificazione chiedendone la condivisione da parte dei 
partecipanti. 
Il calendario prospettato (consegnato e allegato al presente verbale) comprende, oltre alle sedute della 
Conferenza, n. 4 seminari di approfondimento sul Quadro Conoscitivo: 
- mercoledì 11 aprile (mattino) seminario Sistema economico e sociale 
- venerdì 20 aprile (mattino) seminario Sistema naturale e ambientale – 1 (sicurezza) 
- venerdì 4 maggio (mattino) seminario Sistema naturale e ambientale – 2 (risorse) 
- venerdì 11 maggio (mattino)  seminario Sistema insediativo e della mobilità 
- venerdì 18 maggio (mattino) 2^ Seduta Conferenza di Pianificazione (valutazioni/osservazioni dei 

partecipanti) 
- venerdì 29 giugno (mattino) 3^ Seduta Conferenza di Pianificazione (risposte e proposte della Provincia) 
 -giovedì 26/venerdì 27 luglio 
                       oppure ⎬ 4^ Seduta Conferenza di Pianificazione 
- venerdì 21/venerdì 28 settembre    
Comunica inoltre che sono previsti degli incontri specifici organizzati per ambiti territoriali sovracomunali. 
Il calendario viene approvato all’unanimità dall’assemblea. 
 
Alle ore 11,25 prende la parola il dott. Paolo Mattiussi, Responsabile del Servizio Programmazione 
Territoriale e Sviluppo della Montagna della Regione Emilia-Romagna, il quale porta i saluti 
dell’Amministrazione Regionale ed in particolare dell’Assessore Luigi Gilli, assessore alla Programmazione e 
Sviluppo territoriale, Cooperazione col Sistema delle Autonomie e Organizzazione.  
Il dott. Paolo Mattiussi assicura il contributo e la collaborazione degli uffici della Regione in tutte le fasi del 
percorso della Conferenza e ricorda che attualmente è in fase di elaborazione il nuovo PTR, per 
l’aggiornamento del piano vigente approvato nel 1990.  
Sottolinea che i temi presentati dalla Provincia di Modena sono perfettamente coerenti e in sintonia con gli 
indirizzi che stanno caratterizzando il nuovo PTR anche alla luce delle strategie indicate dall’UE e che 
verranno aggiornate a Lipsia prossimamente su richiesta della Germania.  
Sottolinea l’importanza di passare dal policentrismo di oggi ad una regione intesa come sistema, come reti di 
città, in modo che la competitività sia basata su sistemi territoriali forti, intesi come sistemi ampi 
caratterizzati nel loro insieme  da identità, ambiente, paesaggio, …  
Afferma che l’area emiliana, costituita dalla grande città–territorio di Parma-Reggio-Modena, rappresenta il 
cuore produttivo dell’Emilia-Romagna che è una delle regioni più forti e sviluppate in Europa. 
Il dott. Paolo Mattiussi conclude il suo intervento sottolineando che i documenti presentati sono un buon 
inizio per avviare il procedimento per la predisposizione del nuovo PTCP e apprezza la metodologia adottata. 
 
Il Presidente della Conferenza, Ass. Maurizio Maletti, chiede ai partecipanti se hanno delle richieste di 
chiarimenti o dei dubbi da esporre. 
 
Prende la parola l’arch. Elettra Malossi, Funzionario Ufficio Urbanistica della Provincia di Bologna, la 
quale afferma di aver consultato sul sito web il documento preliminare e che le presentazioni di oggi le hanno 
chiarito alcuni dubbi. In particolare si era chiesta se fossero state già selezionate delle azioni specifiche e 
quali fossero le scelte ricadenti sul territorio. Sottolinea che durante la Conferenza è stato chiarito che le 
scelte verranno concordate e costituiranno il frutto dei lavori nel loro complesso. 
Chiede alcuni chiarimenti sulle prossime sedute in particolare sulla 2° seduta prevista per il 18 maggio in cui 
gli enti partecipanti potranno esprimere proprie valutazioni/osservazioni.  
Infine sottolinea la necessità che le due amministrazioni si confrontino su questi temi: 

- mobilità; 
- servizi e aree produttive sovracomunali; 
- perequazioni territoriali (in considerazione di quelle sperimentali condotte dalla Provincia di 

Bologna); 
- paesaggio e reti ecologiche. 
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Segue l’intervento dell’arch. Anna Maria Campeol, dirigente del servizio Pianificazione territoriale della 
Provincia di Reggio Emilia, la quale comunica che prevedono di aprire i lavori della Conferenza di 
Pianificazione entro due mesi. Pone la questione di come gli obiettivi e le scelte prospettate nel Documento 
Preliminare riescano ad influire sulle politiche a scala sovracomunale e/o sovraprovinciale.  
Sottolinea l’importanza di trattare congiuntamente i seguenti tre temi: mobilità, aree protette, poli produttivi 
e poli funzionali sovracomunali. Per tale motivo ritiene che sia necessario avviare un percorso il più possibile 
partecipato per arrivare alla condivisione di obiettivi/azioni/strategie. 
 
Terminato l’intervento dell’arch. Anna Campeol, il Presidente della Conferenza, Ass. Maurizio 
Maletti, comunica che sarebbe opportuno fare degli incontri con le amministrazioni provinciali di Bologna e 
Reggio Emilia, con la quale ci sono stati già degli accordi, per cui chiede ai tecnici la disponibilità a fermarsi 
alla fine della seduta per decidere modalità e tempi. 
Ricorda che tutta la documentazione, compresi gli atti, è consultabile e riproducibile nel sito della Provincia e 
che la seconda seduta è prevista per venerdì 18 maggio, dopo i 4 seminari di approfondimento.  
 
Alle ore 13,30, il Presidente della Conferenza, Ass. Maurizio Maletti, dichiara conclusi i lavori. 
 

 
Il Segretario 

della Conferenza di Pianificazione 
Ing. Ugo Piras 

 

Il Presidente  
della Conferenza di Pianificazione 

Ass. Maurizio Maletti 
 

 
 
  
 
Allegati al presente verbale: 

- diapositive ass. Maletti 
- diapositive dott. Nora 
- diapositive ing. Farina 
- calendario lavori approvato 
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